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Avrupa Birligi

Kurumlari arasinda

bazi Cevre Hukuku

kavgalari/yeni Cevre

Kanunumuz

Hazirlayan: Salih Zeki Ocal
Sayin Meslektaslarimiz,

Sizlere daha evvel bu siitunlarda, Avrupa Birligi'nde
kanun ve yonetmelik ilallerinin 1/3'tinden fazlasini
cevre konusunun teskil ettigini aktarmistim. Tabii
ki bu ihlallerin ele alinigi cesitli safhalari iceriyor
ve gerektiginde is Avrupa Adalet Divanina kadar
gidiyor. AB Komisyonu bu tip olaylarda genellikle
ilk miiracaat ve olaya miidahale mercii oluyor, ancak
bazen Komisyonun uygulamalari da sikayet konusu
olabiliyor. Bunlardan birisi Almanya da ki depozito
uygulamalari ile ilgili olarak, AB Ombudsmani olan
N. Diamandouros'un yakin zamanda AB Komisyonu
aleyhinde verdigi Rarardir. Avrupa Parlamentosu
tarafindan belli siire icin secilen AB Ombudsmani,
fonksiyon olarak AB Rurumlarindaki kotii yonetim
konularini (idari gecikmeler, bilgi vermeme, aynmailik
yapma ve yetRilerin Rotiye Rullamimasi v.b)
inceleyebilir ve bunlarin diizeltilmesini ilgili idareden
talep edebilir, gerektiginde arabuluculuk yapar, eger
yinede olumlu bir neticeye varilamazsa, Ombudsman

durumu Avrupa Parlamentosu’na rapor edebilir.

Almanya'daki icecek ambalajlarina depozito
uygulamalari (0,1-3,0 litre arast) AB Komisyonu
tarafindan Avrupa Adalet Divanina gotiirilmiis ve
buradan cikan Rararlari Almanya'nin kendi

anlayisina gore yorumladigi sikayetlerinin varligina
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ragmen ve heniiz tek yonli tiim ambalajlar icin

(ithal edilenler dahil) tim lkeyi kapsayan etkin
bir depozito sisteminin isledigi gozlemlemeden
(1.5.2006'da yeni uygulama yiirirlige girdi, bu
Ronuda evvelki sayimizdaki yazimizda kisa bir
bilgi vermistik, hem oldukca Romplike hem de
simdiden hakim durumun Rétiye Rullaniimasi
sayilabileceR haksiz rekabet yaratmaya aday
uygulamalarin basladigr bir konu) AB
Komisyonu'nun bu dosyayi Aralik 2005'de kapatma
Rarari, ilgili endUstri Ruruluslarinin biyik
tepRilerine neden olmustu. Bu durumu inceleyen
AB Ombudsmani, yeni depozito sistemine gecis
icin yeterli hazirlhik zamaninin taninmadigi ve ilgili
sirketlerin zora sokuldugunu, Komisyonun dosyay!
Rapatma Rarari verdigi tarihte de yeni sistemin
yaygin, etkin ve adaletli olarak uygulanabilirligi
Ronusunda da bir fikir sahibi olundugunun miiphem
oldugunu raporunda belirterek, Komisyonun esas
amacinin isin icinden siyrilarak politik milahazalarla
olaydan mimRiin mertebe uzak durmak olarak
goriindiigind belirtmistir. Bu durumun dnemli bir
huRuki yanlishgr isaret ettigi de belirtilmistir.
Ombudsmanin bu Rararini destekleyen endiistri
cevreleri, en azindan bu Ronuda maruz Raldiklari
mahReme masraflarinin tazmin edilmesi gerektigini
soyliiyorlar. AB Komisyonu yetRilileri ise Ombudsmanin

verdigi rapora ok Gfkeliler ve yetRilerini astigini

soyliiyorlar. Ombudsmanin yorumlaring Ratimadiklarini
ve cevap hazirlayacaklarini bildirdiler. AB Komisyonu,
cevre huRuku ihlallerinde bir middettir artik eskisi
Radar etkin olmadigi Ronusunda tenkit ediliyordu,
herhalde bu yeni durum onlar icin ayri bir darbe ve
yipranma vesilesi oldu. Ama demoRrasinin tim
Rurumlari ile islemesinin ve herkesin sirasinda hesap
verme durumunda Ralabileceginin iyi bir drnegi
bence.

Avrupa Birligi icindeRi Rurumlar arasi anlasmazlik
konularindan bir tanesi de cok yeni olarak nihai sekli
verilip Rabul edilen ‘Atik Tasima Yonetmeligi'. Bir
onceki yazimizda AB icindeki Rargo tasima
faaliyetlerinin % 15'inin atik nakliyeleri oldugunu
belirtmistik. S6z Ronusu yonetmelik AB Komisyonu
tarafindan, olayin hem ‘Cevre’ hem de Ticaret’ y6nii
gozetilerek hazirlanmist (tehlikeli atik tasimalar ve
izinleri icin de OECD Standardlarinin benimsenmesi
ve Basel Konvansiyonuna uyum amaclanmistir).
Ancak hem AB Konseyi, hem de Avrupa Parlamentosu,
isin ticaret yoniini ikinci plana atarak ‘Cevre’ ayaginin
cok daha dnemli olduguna Rarar verdi. Bu durumda,
{iye Gilkeler geri kazanim amacli olarak baska ilkelere
atik gonderilmesini ‘daha diisik standardlar’
mevcudiyetini one siirereR gereginde bloke
edebilecekler. Ozellikle AB icindeki iilkelerde diger
ye ilkelerden kendilerine evsel atik gonderilmesini

‘evsel atik geri kazanim ve bertarafinda her Gye

ilkenin kendi kendine yeterli olmasi gerektigi’

prensibinden (self sufficiency principle) ve gereginde;
atigin olustugu bolgede mimkiin mertebe islenmesi
ve bertarafi prensibinden (proximity principle)
harekRetle bu atiklarin ilkeye girisine izin
vermeyebileceRlerdir. Ozellikle Cek Cumhuriyetinde
Almanyadan gonderilen evsel atiklann yanlis beyanlarla
iilkeye sokulup, herhangi bir geri Razanim yapilmadan
bazi bolgelere ve terkedilmis tesislere gdmuldiginin
ortaya cikmasi ve benzer olaylarin bu Rararlarin
alinmasinda etkili oldugunu diisiniyorum. Ayrica AB
Romisyonunun hazirladigi ve iizerinde goriismelerin
devam ettigi, atik azaltma ve geri dontisim stratejisi
ve erceve atik yonetimi taslaginda yuRarida belirtilen
prensiplere dzellikle vurgu yapilmasi Ronusunda bazi

iye devletlerin israrli olduklari dgrenilmistir.

Komisyon ise, isin ticaret tarafinin ihmal edilmesinin
AB'deRi atik geri dontisim/geri kazanim piyasasinin
islemesine engel teskil edecegini soylemekte,
ayrica illegal atik trafiginin ve dava konusu olacak
anlasmazliklarin artabilecegine dikkat cekmektedir.
Serh konuldugu icin konunun Komisyon tarafindan
Avrupa Adalet Divani'na gotirilmesi ihtimali
bulunmaktadir.

Zehirli Atik Varilleri

Bu yil Mart ayinda Briiksel'de diizenlenen 13.
Avrupa Ambalaj Hukuku Konferansi'nda Komisyon
temsilcisi yeni diizenlemelerde, cevre Radar serbest

ticaret ilkelerinin ve bilimsel uygulamalarin daha

fazla dikkate alinacagini belirtmisti. Ancak
hepimizin bildigi gibi sinir dtesi atik trafigi her
zaman icin hassas ve sicak bir kRonu olmasi nedeni

ile anlasmazlik potansiyeli iceriyor.

Bu arada, Cevre Kanunu'nda bazi degisiklikler ve
ilaveler yapan ve bir middettir TBMM'de bekleyen
yasa tasarisi, Tuzla'da ortaya cikan tehliReli atik
ihtiva eden varillerinin de etRisi ile Nisan ayl
sonunda hizla Ranunlasti ve bdylece yeni bir Cevre
Ranunumuz oldu. Yeni metin mutlaka tim
mesleRtaslarimizda mevcuttur. En Gnemli
degisikliklerden birisi ise Valiliklerde olan idari
yaptirim ve para cezasi Resme yetRisinin artik
(evre ve Orman Bakanligi'na ve Bakanligin yetki
devredecegi Rurumlara gecmis olmasidir. Para
cezalarinda da dnemli artislar yapilmistir. Ayrica
faaliyetleri sonucu cevre Rirliligine sebep olabilecek
sirketlerin cevre yonetim birimi Rurmalari,
dolayisiyla ic denetimlerini yapmalari veya
Bakanligin yetkilendirdigi Ruruluslardan hizmet
almalari mecburiyeti getirilmistir. Kanunun getirdigi
yeni bir olusumda, strateji olusturmak ve resmi
Rurumlar arasindaki cevre hukuku anlasmazliklarina
¢0ziim bulmak icin Basbakanlik biinyesinde Yiksek
Cevre Kurulu' ihdas edilmesidir. Tabii ki kanun
cilkarmakIa her sey bitmiyor. Yapilan degisikliklerle
ilgili olarak da 1 yil icinde yeni yonetmeliklerin
de hazirlanarak yiriirlige sokulmasi gerekmekte.
Pratikte etkin olarak uygulanabilir yonetmelikler
yapabilmek Ranunun prestiji acisindan cok Gnemli.
Ote yandan Bakanligimizin st diizey yetkilileri,
yine Tuzla'daki variller dolayisiyla giindeme gelen,
yeni tehlikeli atik bertaraf tesislerinin Rurulmasinda

ve isletilmesinde ilgili sanayi sirketlerinin daha

fazla ilgi gdstermesini talep ediyorlar. Kimyasal
ve tehlikeli atiklarin bir Razada Gciincii Risilere
verebilecegi zararlar icin ilgili sirketlere mali
mesuliyet sigortasi yaptirma yiRimIiligi de bu
Ranunla getirildi. Bunun da detayl yeni
yonetmelikte belirlenecek.

Kanimca Cevre ve Orman Bakanlig'nin eli Rolu bagl
olmaktan cikarilarak direkt olarak yaptinm uygulayabilir
hale getirilmesi olumlu olarak degerlendirilmeli.
Ancak olusturulacak bir 6zerk (evre Gozetim
Kurumu'nun da Ranuna bagl yonetmeliklerin
uygulanmasini (resmi ve 6zel Rurumlar tarafindan)
izleyere raporlama, goris verme ve ¢zellikle kanunda
belirtilen para cezalarinin (belli miktardan yiksek
olaninin) ve kapatma/faaliyet durdurma gibi
yaptinimlarin ilR temyiz veya Resin Rarar makami
olarak gorev yapmas! (bilahare adli mercilere basvurma
hakki elbette sakl olacaktir), bu gibi yaptinmlarin
siyasi iradeden biraz bagimsiz olarak uygulanmasi
ve popilizm yapiimadan toplumun tiim Resitlerinde
Rabulii icin belki daha faydali olabilir. Ayrica, Cevre
ve Orman Bakanligi'ndaki arkadaslarimiz Mayis ayi
sonunda AB tarama stireci Rapsaminda Briiksel'de
AB yetkililerine prezantasyonlar yaptilar ve bircok
ev ddevi ile donmis olmalarina ragmen temaslardan
memnunlar. Basarili olmalarini diliyoruz. Hepinize iyi

bir yaz dénemi dilerim.

Adalet Terazisi
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NatureWorks, kendi Grettigi poliaktik asitten (PLA)
yapllmis dogada ayrisabilen ambalajin firmalar
tarafindan etkin olarak kullanilabilmesine yardimci
olmak (izere bir rehber cikardi. bircok Glke dogada
ayrisabilen ambalaj yonetiminin yollarini aradigi
icin bu dokimanin hazirlanmasina gerek
duyulmustur.

“imalatcilar ve déniistiiriiciiler genellikle yerlesik
bir tedarik zincirine Ratilan biyopolimerlerin ve
bitmis drinlerin teRnik bakimi ve elden gecirilmesi
hakkinda bilgi isterler,” diyor NatureWorks.
Sirketin drin direktori Jim Hobbs “Misterilerin,
marka sahiplerinin ve perakendecilerin giinlik
islerinde bizim dogal plastigimizi kullanmalarina

Genel Miidiir Bernard Herodin'in yorumuna gore,
Fransizlarin yesil nokta orgitt Eco Emballages'in
gelirinde gecen sene plastik torba Rullanimindaki
azalma gibi faktorler nedeniyle 400 milyon Euro
civarina Radar Rlclik bir disis oldu.

EE & PL'ye yaptigi aciklamada “Onceki yillarin
rakamlarinin biraz gerisindeyiz,” dedi. “Onleme
faaliyetleri ve ambalaj agirligindaki azalma
neticesinde Fransa'da ambalaj tiketimi artik pek
artmiyor , dolayisiyla da Eco EMBALLAGES de
etRileniyor.

“Bazi ambalajlarin sadece agirhigr degil sayisi da
azald:. Ornegin, 2005 yili sonunda plastik torbalarin
Rabaca ficte biri ortadan Rayboldu ve bu da bizim
gelirimizi distrdd.”

Herodin bundan sikayetci degil ciinki Eco
Emballages kar amaci gitmiyor. “Biz bu tir
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Yeni biyoplastikler rehberi

yardimci olmayr amacliyoruz,” diyor.

Gecen sene ambalaj tedarikileri cevreyle dost
ambalaja yonelik talebin giderek artacag
tahminlerine dayanarak, misir basta olmak (izere
cesitli bitkilerden yapilmis dogada ayrisabilen
plastik tirlerini piyasaya sirdi.

Dogada ayrisabilen Griinlere gecise yol acan faktdr
cevreci tiReticilerin yani sira geri doniisim
yasalaridir. NatureWorks firmasi, bazi tahminlere
gore bu pazarin yilda yaklasik %20 biylyecegini
sdylemektedir. Bu gelismeyi tetikleyen nedenlerden
biri de petrol fiyatlarinin artmasi sonucunda
geleneksel polimerlerin daha dnce daha pahali

davranist makul buluyoruz ciinRi
gorliniise gore vatandas ve tiiketici
cevresel hedeflerini yiiRseltiyor, diyor.
Eco Emballages icin oyunun bir Rurali
da, dnleme faaliyetlerine agirlik verilince
gelir azaliyor, hayat boyle.”

Dedigine gore, insanlarin davranisi artik
tekR Rullanimlik plastik torba
stoRlamayan perakendeciler tarafindan
degistirildi. Kasim 2003'te, torba tiketimini
distrmeR icin bir dizi 6nlem aldilar. “Yaninizda
torbaniz yoksa aldiklarinizi tasimak icin hicbir
sey bulamayacaksiniz. Gelecek yil plastik torbalar,
bu Ronuda uygulamada herhangi bir degisiklik
yapamayacaR olan sadece coR Riicik isletmelerde
verilmeye devam edilecek.

Fransa Cevre Bakanligi 2010 yilina Radar yirirlige
girecek olan bir yasaklama ile her yil Rullanilan
15 milyar plastik torbayi 2006 yilinin sonuna
kadar yariya diisirmek istiyor. 2003'teki tiketim
seviyelerine baz alinarak belirlenen hedef bakanligin
gecen sene Eylil ayinda duyurdugu atigi azaltma
cabalarinin bir parcasi. Bu hedefe ulasmak icin
tekrar Rullanilabilen torba Rullanimi tesvik ediliyor
ve yerel girisimler baslatiliyor.

Genel olarak, Herodin'in dedigine gore elde edilen
gelirden daha fazla harcama egilimi 2006 ve 2007

Kaynak: European Environment & Packaging Law

olan, petrol bazli olmayan ambalajla ayni seviyeye
gelmesidir.

NatureWorks firmasi dogada ayrisabilen ambalajin
bir cesidini yapmada Rullanilan PLA'nin elde ettigi
ticari basarilarin sayisinda carpici bir artis oldugunu
sOylemektedir.

Gida ambalajcilari gecen sene, petrol maliyetinin
artmasi nedeniyle, geleneRsel plastiklerde yiizde
30 ile 80 arasinda fiyat artisina sahit oldu. Bu
artislarla beraber bazi biyoplastik Griinler petrol
bazli geleneksel ambalgj ile fiyat acisindan rekabet
edebilir hale geldi.

Daha az torba = Eco Emballages
icin daha dusur gelir

yillarinda da devam edeceR. “ ayirma tesislerindeki
ayIRlayicilarin sayisini ve tonaji ve yerel yonetimlere
verdigimiz deste@i arttiriyoruz. Bunlar, yerel
yonetimlerle yaptigimiz anlasmamizdaki taahhiitlere
uygun (2005-2010 arasl).”

Herodin'e gore, Eco Emballage'in gelirini
arttirabilecek Ronulardan biri de evsel ambalgj
atig1 sayilan ve sayilmayanlar hakkindaki Rararda
yapilabilecek degisikliktir. “Su anda cok Ricik
firmalardan cikan ticari ambalaj atigi yerel
makamlar tarafindan toplanmakta ama sonunda
Eco Emballages Rutularina gelmektedir, bu yiizden
gelir elde etmek yerine masraf ddiyoruz. Cevre
bakani Nelly Olin bu sistemi tekrar
diizenleyebilecegini soyledi ama simdiye Radar
bir haber almadik.” diyor. Ayrica son olarak sunlari
ekliyor ;

Almanya’da biyik sorun olan ve ambalajlarini
piyasaya siirmekle beraber bunlarin atiklari icin
para ddemeyerek Rayit disi Ralan firmalar,Fransa’
da Eco Emballages'in gelirini ya da iye sayisini
fazla etkilemedi. “Kayit disi oranimiz yiizde besten
az , sadece coR Riiciik peraRendeciler ve diiRRanlar.
Bunun icin planli bir caba gostermeye gerek yoR,
bu bir sorun degil ve yetRililer de bizim icin gliclik
¢lkarmayacak bicimde Rontrol altina aldi.”

Kaynak: European Environment & Packaging Law
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