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Avrupa Birligi UlReleri Arasindaki Sinirgtesi Atik Nakliyeleri ve
Mevzuattan Dogan itiraz ve Engelleme Haklari

Hazirlayan: Salih Zeki Ocal

Sayin Meslektaslarimiz,

Bu yazimizda genellikle biraz el yakan (hot issue)
ve bazen maddi/manevi zarardan baska sayginlik
kayiplarina sebep olan, bertaraf ve geri kazanim
amach sinir Gtesi atik nakliyeleri ile ilgili bazi
hususlardan bahsedecegiz. 0dak noktasi olarak
yine AB mevzuatini baz aliyoruz ciinkii bu mevzuat
hem yenilendi (2006 yili iginde Resinlesmesine
karsilik, 12 Temmuz 2007 de yeni hali ile yirirlige
girdi. AB Komisyonunun hem cevrenin korunmasi
hem de ticaretin kollanmasi bazindaki goriislerine
karsilik nihai metinde cevrenin Rorunmasi prensibi
oncelik aldi. Yonetmelik (regulation) olarak
yayinlandigr icin tim AB ilkelerinde aynen
uygulanmasi zorunlu durumda) hem de AB iiye
{ilkelerini, EFTA bdlgesini, OECD ilkelerini ve tehlikeli
atik nakliyeleri konusunda Basel Konvansiyonuna
taraf olan dlkelerle iliskileri diizenledigi icin bir
yerde Riiresel olarak goriilebilir.

S6z konusu yonetmelik, Gye GlReler arasindaki
atik nakliyelerini ve transit gecisleri, Gctinci Glkelere
ihrag edilen atiklar, Giciinci Glkelerden Gye Glkelere
ithal edilen atiklari ve Gciincii Glkeler arasindaki atik
nakliyelerinde Gye Glkelerden transit gecisleri
kapsamaktadir.

Genel prosediir olarak, bertaraf (disposal) amacl
tim atik nakliyeleri, dnceden haber verme
(notifikasyon) sartina ve bilahare hem gonderen ilke
hem de bertarafin yapilacag tilke makamlarinin iznine
baglanmistir.

Geri kazanim (recovery) amacli atik nakliyeleri ise,
s0z kRonusu atigin dahil oldugu atik listesine gore
(yonetmelik eklerinde verilmistir); yine dnceden
haber verme ve Rarsilikli izin veya genel bir haberdar
etme (notifikasyon) prosedirine tabidir. Bu
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prosediirler detayli olarak Yonetmelikte yer almaktadir.

Karisik durumdaki evsel atiklar icin, ister bertaraf
amacli ister geri kazanim amagl gonderilsinler, nakliye
prosediirii olarak bertaraf amacli prosedirlerin
uygulanmas hilkme baglanmistir [¢6p sahalarinin
gittikce problem oldugu bazi AB Ulkelerinde drnegin
italya'da siirdiiriilemez bir sorun haline gelen Napoli
Rentinin ¢opleri simir Gtesi olmamasina ragmen
(dergimizin baskisindan hemen dnce) Sardunya
adasina nakledilme istenince halkla polisin catismas,
Rarisik durumdaki evsel atiklarinin nakliyesinin
bertaraf/geri kazanim ayrimi yapilmadan ayri bir
madde halinde ele alinmasinin isabetli oldugunun
bir gostergesi olmaktadir].

Cevreye olan duyarliigin gelistigi dinyamizda
gelismis Glkelerin atiklarini azgelismis veya gelismekte
olan dlkelere gonderme tesebbisleri artik hos
karsilanmiyor ve bu kRonuda mevzuatlar ve uluslar
arasi anlasmalar gelistiriliyor. Sézkonusu AB atik
nakliye yonetmeligi de bu konuda hikiimler getiriyor
ama yinede iyi uygulanmasi icin tim Resimlerin olaya
sahip ¢lkmalari gerekmekte, drnegin size daha evvelde
bahsettigimiz 2006 Agustos ayinda Avrupa kaynakli
tehlikeli atik nedeni ile Fildisi Sahilinde bircok insanin
olimine sebep olan atik faciasi AB cevrelerinde
biiyiik utanca neden oldu, bunu ayni yil ERim ayinda
Paris'te katildigimiz PROEUROPE Rongresinde
gozlemledik. Ulkemizde de ara sira yine Avrupa
kaynakli olaylara rastliyoruz. Bu kRonularda Avrupa
sadece AB disindaki Glkelerle mi sorun yastyor? Tabii
ki hayir, AB Uyesi iilkeler arasinda da problemler var,
burada da sorun yine gelismis AB (ilkeleri ile nispeten
daha geride bulunanlar arasinda. Bu yiizden heniiz
AB Parlamentosu ile Bakanlar Konseyi arasinda halen

hararetli minakasa kRonusu olan yeni Cerceve Atik
Direktifine, atigin olustugu en yakin yerde bertaraf
edilmesi/geri kazaniimasi (proximity principle) ve

her Gilkenin bu konularda kendi kendine yeter olmasi
(self sufficiency principle) prensiplerinin daha Resin
olarak yerlestirilmesi icin atik akimina maruz kalan
Glkeler biyiik miicadele veriyor. Esasen halen
yirirlikteki Direktifte bu prensiplere atif yapiliyor
ve biraz sonra gdrecegimiz gibi nakliyelere gereginde
itiraz nedeni olabiliyor ama daha cok bertaraf
Gizerinde duruluyor, topluluk bazinda daha ziyade
vurgu yapiliyor ama (lke bazinda ele alindiginda
ifadeler zayif ve birazda cekingen Raliyor. Simdi
yazimizin ana Ronusu olan AB Ulkeleri arasindaki
atik nakliyelerinde ye tilkelerin yetkili makamlarinin
itiraz ve engelleme haklari ile ilgili maddelere bir goz
atarsak, baslica su durumlarda bunlar mimkindir:

A. Bertaraf amach nakliyeler icin :

- Atigin geri kazanim imRanlarina oncelik verilmemesi,
sistematik bicimde bertaraf amacli atik nakliyesinin
onlenmesi icin; bertarafin en yakin yerde yapilmasi
(proximity) ve kendi kendine yeterliiik (self sufficiency)
prensiplerinin gozetilerek alinmis dnlemlere
uyulmadiginin anlasiimasi durumunda, (bertaraf
tesisi kurmanin ekonomik olmadig kiigiik miktarlarda
tehlikeli atik reten dye Glkeler icin uygulanmamasi
onerilmektedir). Bu madde ile esas itibari ile bazi
Ulkelerin ¢oplilk gibi kullanimasinin dniine gecilmek
amaclanmaktadir.

- Aigi gondermek isteyen tarafin veya atigin alicisinin
daha evvel illegal atik nakliyesi veya cevre korunmasi
konularinda yine illegal hareketten dolayr kanuni
takibata ugramis olmalari,

- Atigin nakliyesi ve bertarafi icin atik nakliye
yonetmeliginin 15 ve 16 maddelerinde belirtilen
prosediirlere ve dokiimante etme hususlarina séz
konusu atigl gdndermeR isteyen tarafin veya atigin
aliasinin daha evvelki nakliyelerde uymamis olmalari,
- Tehlikeli atik nakliyesi soz konusu ise, alici (ye

Glkenin Basel Konvansiyonundan dogan atik ithalini
reddetme hakkini Rullanmak istemesi durumunda,
- Soz Ronusu atigin ozel bir bertaraf operasyonu
gerektirmesi ve bunu yapacak olan tesis icin yetkili
makamlarin daha yakin yerlerden gonderilecek atiklara
oncelik vermesi durumunda,

- Soz Ronusu atig bertaraf etmesi Gngorillen tesisin,
IPPC direktifi kapsaminda olmasi ve dolayisiyla
bertaraf tesisi isletme izinlerinde ongorilen
‘kullanilabilecek en iyi teknikler (best available
techniques)’ hususuna riayet etmediginin tespit
edilmesi ve/veya bertarafi yapilacak atik icin
uygulanmasi zorunlu olan Topluluk cevre Roruma
mevzuating uyulmayacaginin anlasiimasi durumunda
(gecici derogasyonlar mevcut olsa dahi)
- S8z Ronusu atik nakliyesinden dogacak islemlerin
Glke atik yonetim planfarina uymadiginin tesbiti
durumunda,

- Soz kRonusu atigin karisik durumda evsel atik olmasi
durumunda,

- S6z Ronusu atik nakliyesinin/bertarafinin Gye
ilke(ler)'in yaptigi uluslararasi anlasmalardaki
yiRkimliliklere uygun olmamasi durumunda,
- S0z Ronusu atiklarin gikis lkesi makamlari ve/veya
atiklarin nihai alici Glke makamlari; atig gondermek
isteyen tarafin verdigi notifikasyonun, nihai alici ke
makamlarina ulasmasindan itibaren 30 giin icinde
gerekgeli itirazlarini yapabilirler. Giderilemeyen ihtilaflar
AB Komisyonu aracili@i ile ve/veya gerektiginde
Topluluk hukuk Rurallarinin uygulanmasi ile
¢ozilebilirAtik nakliyesi sirasinda transit olarak
gecilecek (ye ilkelerinde yuRaridaki maddelerden
bir Rismina dayanarak itiraz haklari mevcuttur.

B.Geri Kazanim amach nakliyeler icin:

- Soz konusu atik nakliyesinin veya geri Razanim
isleminin AB cerceve atik direktifinin 3, 4, 7 veya
10. maddelerine aykini olmas durumunda, (Burada
madde detaylarina girmeden bir 6zet yaparsak;
kaynaklarin korunmasina yonelik temiz teknoloji
Rullanmayan, geri kazanim sonrasi olusabilecek
tehlikeli atik kalintilarini usuliine uygun bertaraf
etmeyen, cevreyi Rirleten ve diisiik standartlarda
calisan (atik gonderen Glke standartlarina gre) ve
ilke atik yonetim planlarina uymayan islemler
kastedilmektedir)

- Atik nakliyesinin geri kazanim amach degil de
bertaraf amacl yapilmasi planlandiginin anlasiimas
durumunda,

- Geri kazanilabilir atik miktarinin bilahare bertaraf
edilmesi gereken atiga orani, geri kazanilabilir
maddenin degeri ve bakiyenin bertaraf maliyetinin,
yapilan cevresel/ekonomik degerlendirme sonucunda
soz Ronusu atiklarin geri Razanim islemine tabi
tutulmasini anlamli kilmadigi durumlarda,
- Geri kazamim amach atik nakliye islemine itiraz
dayanagl yapilabilecek diger hikimler ise yukarda
bertaraf icin sayilan diger hikimlerle ayni oldugu
icin burada artik tekrar yapmiyoruz. Yapilacak
itirazlarda takip edilecek prosediirde yine bertaraf
kisminda anlatildigi gibi olacaktir.

Eger atik gonderecek olan dye Glkenin yetkili
makamlari, ilke mevzuatina dayanarak, alici Glkede
planianan geri kazanim isleminin rekabet sartlarini
bozacak sekilde, gonderen ilkeden daha disik
standartlarda yapiima durumundan dolayr nakliyeye
itiraz ederlerse, bu durumu AB Komisyonuna bildirmeR
durumundadirlar. Ayrica bu mevzuatin hangi atik
tiplerini ve hangi atik geri kazanim islemlerini
kapsadigi konusunda da hem Komisyona hem de
diger Gye Ulkelere bilgi vermek durumundadilar (Bu
durum bizce gevre Roruma Radar, rekabetin ve ticaret
serbestisinin Rollanmasi fikrini de mevzuata dahil
etmektedir).

(ye (ilReler Yénetmeligin geregi gibi uygulanmasini
teminen Rendi mevzuatlarinda adaletli, etkili ve
caydirici cezalara yer verme durumunda olacaRlar ve
bu hikiimleri AB Komisyonuna bildireceRlerdir. Ayrica
her tiye Glke her yilin bitiminde bir evvelki yil ile ilgili
atik nakliye raporfarini (Basel Konvansiyonu ve bu
Yonetmelik ekleri geregi) AB Komisyonuna ulastiracak
ve Komisyonda 3 yilda bir bu Yonetmeligin
uygulanmasi ile ilgili rapor yayinlayacaktir.

Yonetmelikte ayrica yeni Gye Glkelerden Letonya,
Polonya, Slovakya, Bulgaristan ve Romanya icin 2010-
2015 yillari arasinda degisen sirelerde bazi atiklar
Ronusunda derogasyon hikimleri yer almaktadir.

Sayin Meslektaslarimiz,

Gegen sayidaki yazimizda belirttigimiz gibi atik
trafiginin 2005 yili verileri ile %48 gibi biiyik bir
oraninin illegal oldugu tespit edilen Avrupa Birliginde

(aday tye olmamiz ve uyum yasalari geregi bizi de
yakindan ilgilendiriyor) atik nakliyeleri mevzuati ve
durist uygulamalar biiyik dnem kazanmis ve dikkat
cekmektedir. (ifte standarth uygulamalar veya
yetersiz kontroller bazen aliskanlik haline gelirse bu
defa bir illegal durum aqiga cikip da menfaatler
zedelendiginde ihbarlar birbirini izlemekte, buna
tepki olarak asir onlemler alinmakta ve bu defada
duriist calisan geri kazanim sektorii de etkilenmekte
ve Rararlar tekrar degistirilmektedir (Almanya ve
(ek Cumhuriyeti arasinda yasanan problemleri drnek
verebiliriz). Bu yeni yénetmeligin ve 2008 yilinda
Resinlesmesi beklenen AB cerceve atik yonetmeliginin
bu tir kaotik durumlar mimkin mertebe
onleyebilecegi diistiniimektedir ama yinede pek tabii
ki 6ncelikle iyi niyet ve inisiyatif Rullanma gereRlidir.

Biz burada bunun Gnemli ama kiicik bir Rismini
sizlere sunabildik, daha fazla detay arzu eden
meslektaslarimiza talep ederlerse Yonetmeligin
tamamini e posta ile gdnderebiliriz.

Bu arada, Cevre ve Orman Bakanligina olan
yURUmIGliklerimiz iginde yer alan ambalgj atiklarinin
kontrolii yonetmeligi icabi EK 4 ve EK 5 formlarini
internet ortaminda doldurarak Subat 2008 sonuna
Radar Bakanligimiza iletmeyi unutmamanizi rica
ediyoruz. 24 Haziran 2007 itibari ile revize edilmis
olan yonetmeligimizin daha iyi ve adaletli uygulamalara
vesile olmasi icin bizde ASD olarak Cevre ve Orman
Bakanligi ve yetkili Kuruluslarla maksimum
koordinasyon ve isbirligi halinde olmaya gayret
edecefiz.

Hepinize mutlu ve basarili bir yeni yil dilerim.
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Fost Plus Ambalajda Ar-Ge (alismalari icin

Fon Ayirdi

Belcika'nin yesil nokta sistemi Fost Plus
ambalaj atiklarinin geri doniisim, ayirimi,
toplanmasi ve dnlenmesiyle ilgili arastirma
projeleri icin yillik olarak 200,000 € fon
ayiracak.

Proje miidirii Gaelle Janssens halihazirda
devam eden dort proje oldugunu soyledi.
Bu projelerden bazilari birkac ay siirecekken,
bazilari bir yildan uzun bir zaman alacak.
Arastirma merkezlerinden ve firmalardan
teRlif aliniyor.

Bu dort proje arasindan Liege Uzay
Merkezinin cam ayirma (sorting) isleminin
Ralitesinin yikseltilmesiyle ilgili olan projesi
dne crkiyor. Proje Pyrex v.s. gibi firnlanabilen
cam Grdinlerinin diger camlarla ayni sicaklikta
erimedigi icin geri donisim Ralitesinin
diistiiginden bahsediyor. Oyle ki bu tir
cam maddelerin geri donisim sirecine
digerleriyle birlikte Ratilmasi sonucu yeni
Uriinler Gzerinde siyah delikler ve noktalar
olusabiliyor.

Fost Plus ARGE calismalari Rapsaminda
asagidaki arastirma Ronularini da entegre
ediyor. Bu Ronu basliklarini su sekilde
siralarsak;
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- Uriinlerde Eco tasarim kriterlerine dikkat
edilmesi ve evsel ambalaj atiklarinin geri
dondsebilirliginin arttinimas

- Toplama, ayirma ve geri donisim icin
yeni teknikler

- Geri dondsim drlnleri icin yeni pazar
olanaklari

- Bio ¢ozlindir plastikler gibi yeni ambalgj
tirleri icin dzel bertaraf yontemlerinin
gelistirilmesi

- Konu hakRinda diger yenilik (inovasyon)
onerileri

Teklifler projenin Risa bir tanitimi, bir
biitce ve projenin tamamlanmasi icin gerekli
siire ile birlikte Fost Plus'a yollanmalidir.
Fost Plus ideal bir projenin sanayi baglantili
olaraR calisiimasi gerektigini savunuyor.
Boylelikle proje sonunda bu inovasyon veya
yeni teknoloji basarili oldugunda pazarda
Rolaylikla yer alabilir.

Fost Plus ve bolgelerarasi ambalgj
komitesi (Komite Belcika icerisinde ki ic
ayr bolgede (Briksel, Flanders ve
Wallonia)yetkililerden olusur.) her bir projenin
fonlama acisindan dnem derecesi
degerlendirerek, Rarar verecek ve secilen
projenin gelismelerini takip edecektir.
Fost Plus halihazirda basarili arastirma
projelerini desteRliyor. Bu kapsamda ki
projelerden bazilari sunlardir:

- Elektronik bir parca veya sensdr yardimi
ile camlarin toplanmas sirasinda Rullanilan
toplama konteynirlarinin doluluk oranini
gosteren bir sistem gelistirilmesi
- Icecek Rartonlarin iceriginde farkli
malzemelerin ayirimi ile geri
dondstirilmesin de yeni teknolojilerin
gelistirilmesi.

- Yeni gelistirilen ambalaj cesitleri icin yeni
bertaraf metotlarinin arastiriimasi
|

W European Environment & Packaging Law dergisinden alinti
yapimistir.
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Ambalaj Sanayicileri Dernegi'nin

2006 Yili Sonunda Yayinlanan AB Komisyonunun Ambalaj hizmetlerinden faydalanin, kazanin!
DireRtifinin EtRilerinin Degerlendirilmesi Raporundan Bazi Alintilar

balaj Biilteni'ne hala abone olmadiniz mi?
B 2002 yili icerisinde AB15 (ilkelerinde 66 milyon ton ambalaj atigi Gretildi. Bu miktar toplam atik Gretiminin %5 " 'Imiﬂqm_u‘uum:quuﬁ (et v endanindan husan rakdopk

ini olusturur. g : :

B Ambalaj atiklari, evsel atiklarin agirlik olarak %17'sini, hacimsel olarak ta %20 ila 30'unu olusturur. Ambalaj
atiRlarinin cevresel yasam déngiisii disindldigiinde cevreye etkilerinin belirlenmesi icin agirlik tam bir kistas
degildir.

O Ambalajin cevresel etRilerinin tamaminin, ekonomideki yeri yalnizca yiizde birkac mertebesindedir.

o Ornegin AB15 iilkelerinde ambalaj diretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonu yillik C02'nin 80 milyon tonunu
olusturur. Bu da toplam sera gazi emisyonlarinin %2'sine esittir.

B 2002 yilinda 66 milyon ton ambalaj atiginin 36 milyon tonu (%54'() geri dondstiriimistir. Bu oran 1997 yil
ile Rarsilastiriirsa 9 milyon tonluk(%8) bir artis goriilmektedir.

B Ambalaj atiklarinin geri doniistimiinde enerji geri Razanimi amaciyla atiklarin yakilmasi 1997 da 31 milyon ton e — =
(% 52) iken, bu rakam 2002'de 41 milyon (% 62) tona gikti. TL] rkiyE Am ha laj san /2 m
i - W " Ambalaj Sanayi Katalogu
Katalogu 2008 gikti!

TV hormarhncis yasrTanar =11 ikl 2400 aetelay (irheuesn
B Ambalaj atiklarinin geri Razanimi ve doniisiimi parametrelerin bircoguna cevresel etkileri olumlu olmustur. vt e o el hirw e drqp ey o CrEMMEITY

B at

B 2002 yilinda belirlenen 75 farkli hedefin hepsi gerceklestirilmistir.

o

B Geri dondsim ve geri kazanim islemleri sonucunda 25 milyon ton (02 engellenerek (Yaklasik 1 milyon tonu 17T R
direkt ambalgj direktifinin sonucudur.) sera gazi etkisinden, 10 milyon ton yakit Rullanimi engellenerek de(Yaklasik : :
3 milyon tonu direkt ambalaj direktifinin sonucudur.) petrol kaynaklarindan tasarruf edilmistir.

B Ambalaj geri Razanimi ve geri doniisimi sanayinin gelismesiyle birlikte dogrudan veya dolayli yoldan 42.000

tam zamanli is imkani yaratilmistir. Bu rakamlar atik sektoriinde yasanan is Rayiplari ile Rarsilastirilabilir. Kac is
Rolunun bu sebeplerden Rotii etkilendigi tartisma konusudurAncak genelde kazang ve kayiplarfa birlikte sonucta
net is giici yaratma etRisi cok sinirll Ralmistir.
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