REACH te avantajlar
ve maliyetler ne
olacak?

REACH “mevcut” ve “yeni” Rimyasallar ve bilesikleri
igin yeni ve gelismis bir sistem olacak gibi goriiniyor.
REACH'In suanda gecerli olan 40 adet yonetmeligin
yerine gecmesi ve tim Rimyasallar icin tek bir sistem
Rurmasing; ve boylece AB genelinde kimyasallar
mevzuati basitlestirilmeye calisiliyor. 30.000'den
fazla mevcut Rimyasal ile ilgili bilgi boslugunu
kapatarak bunlar hakkinda devamli bilgi saglamak
isteniyor. REACH ile arastirma ve gelistirme amaciyla
Rullanilan kimyasallara daha fazla esneklik saglanacak

gibi gorinyor.

REACH'in avantajlari

Baz kimyasal maddelerin mesane Ranserleri, cilt
hastaliklari, solunum yolu hastaliklar, goz
rahatsizliklar, astim, vb. rahatsizliklara neden oldugu;
ancak, REACH ile birlikte calisma kosullarinin ve kamu
sagliginin olumlu yonde etkilenecegi 6ne siriliyor.
Aslinda 6zet olarak maddelerin tehlikeleri ve bunlari
onleme yollar hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olunursa; mevzuatin daha iyi uygulanacag
diisintlmekte. Yani bazi kimyasallara daha fazla
Risitlamalar getirilmesi, REACHin halk sagligi Gzerindeki
olumlu etkisini arttiracak.

Genel olarak, REACH hava, su ve toprak Rirliliginin
azalmasini saglayacak ve biyocesitlilik Gzerindeki
baskilari da azaltacak gibi goriniiyor. Dogada biriken
ve zehirli maddelerin daha iyi kontrol edilerek,

temizlenmesi ¢ok zor ofan bu maddelerin cevreyi
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Rirletmesinin dnlenmesi gerekiyor. Ayrica, REACH ile
birlikte insan viicudunun calisma sistemini etkileyen
veya bozan Rimyasal maddelerin yol actig etRilerin
de azalaca@ dne siriliyor.
Maliyetler
Dogrudan dogruya maliyete intikal eden masraflar
REACHn kimya sanayi icin dogrudan dogruya maliyete
intikal eden masraflarinin bu Yonetmelik yirirlige
girdikten sonraki ilk 11 yil icin toplam 2.3 milyar
Avro olacagl tahmin edilmektedir. 2003 tarihinde bu
maliyetin 10 milyar Avro'dan fazla olaca@ tahmininde
bulunulmustu. Ancak, daha sonra dneri taslagl bastan
asagl gozden gecirilerek; maliyetler distrdlip
biirokratik islemlerin azaltimasi saglanmaya calisildi.
Bir taraftan da insan sagligi ve cevrenin korunmasi
faktorlerine dikkat edildi. Maliyetteki bu ciddi azalmanin
nedenleri olarak ise; istenen testler ve rapor sartlarinin
azalmasi, disik hacimli Rimyasallara ait tescil
prosedirlerinin basitlestirilmesi ve polimerlerde tescil
edilme sartinin aranmamas! gibi nedenler siralanabilir.
Ozellikle yillik hacimleri 1 ile 10 ton arasinda
degisen maddelerin tesciline 6ncelik verme plani;
verilerin ortak teslim edilmesi ile lgili sartlar konmas,
KOBIler icin olan iicretin diisiiriilmesi, ARSGE amaciyla
Rullanilan maddelerde daha genis muafiyet konmasi
gibi adimlarla maliyet planinin iyilestirilmesi calismalar
yapildi. Bu degisiklikler dogrudan maliyeti daha da

azaltmis gorindyor.

Hazirlayan: Aslihan Arikan

Bilindigi Gzere, 18 Aralik 2006'da Avrupa Birlii Cevre Konseyi, AB'nin gelecekteki kimyasallar direktifi olacak olan REACH (Kimyasallarin
Tescili, Degerlendirilmesi, Onaylanmasi ve Kisitlanmasi) icin onay verdi.

Yan sanayici veya ara dreticiler icin maliyet
Yan sanayici ve ara Ureticiler icin ilave maliyetlerin
“normal beklentiler” gercevesinde 0,5 - 1,3 milyar;
yerine Royma maliyetlerinin daha yiiksek oldugu bir
senaryoda ise 1,7 - 2,9 milyar Avro olacag tahmin
edilmektedir. Toplam maliyetlerin ne kadarinin yan
sanayici ve ara Ureticiler tarafindan Rarsilanacagi
dogrudan maliyetler icinde kimyasal tedarikgilerinden
bu firmalara aktarilacak miktara baglidir. Bu Greticilerin
yURUmIGliRlerine tonaj sinin getirilmesindeki amacin

KOBI'lere yardim etmek oldugu soyleniyor.

Toplam maliyetler
Dogrudan ve dolayl maliyet tahminleri birlestirildiginde,
Komisyon genel maliyetlerin 2,8 - 5,2 milyar Avro
arasinda olacagini tahmin etmektedir. Bu maliyetler
11 ile 15 yil arasi bir dénemde olusturulacak.
Yiiksek hacimli maddelerin REACH tescil sartlarina
gore piyasadan geri cekilme ihtimali az goriniiyor.
Ancak, 100 tonun altindaki disik hacimli maddelerin
daha az kar getirmesi ya da hi¢ getirmemesi de
REACH sartlarina gore degisecek gibi goriniyor.
Yan sanayici ve ara dreticilerin prosesleri agisindan
kendileri icin cok dnemli olan maddelerin geri cekilmesi
tehlikesi ile karsilasmalari mimkin goriinmiiyor.
Ancak KOBIlerin mali kapasiteleri daha sinirli ve
bazi durumlarda piyasadaki etkileri daha az oldugu
icin REACHten GzelliRle etkilenebilecekleri tahmininde

bulunuluyor.

Konsey tarafindan oybirlii ile kabul edilen Ortak
Goris metninde 10 ton'un altindaki maddelerin tescil
sisteminde degisiklikler yapilirken; 100 ton'un altindaki
maddelerle ilgili sartlarda da ilave degisiklikler
gerceRlestirildi. Bu gruba ait ortalama tescil maliyetleri,
toksikoloji testleri gereken maddelerin sayisinin
azaltimasi sonucunda dnemli oranda azalacak gibi
gortiniyor. Ortak Goriiste ayrica yonelik bir “yardim

masas!” dizenlemesi de yer almaktadir.

REACH nasil calisacak?

REACH'in temelinde yatan diisiince AB genelinde
piyasaya siriilen Rimyasallarin insan sagligini ya da
cevreyi olumsuz etkilemediginden emin olma
zorunlulugudur. Bunun icin, Gretilen maddelerin
ozellikleri hakRinda baz! bilgilere sahip olunmali ve
potansivel riskler Rontrol edilmelidir. Yetkililer, basta
Rimya sanayi olmak Gzere ilgili tim endistrilerin bu
zorunluluklara uymasini; ve gerek tehlikeli maddeler
icin gerekse bazi diger durumlarda tedbir alinmasini

saglamaya calismaktalar.

REACH;

- Bugiin “meveut” ve “yeni” madde olarak tanimlanan
Rimyasallar icin;

- Diger asamalandinimamis maddeler (non-phase-
in) olarak tanimlanan yani REACH yiriirliige girmeden
once Uretilmis ya da pazarlanmis olmayan maddeler
icin;

- Asamalandirilmis (phase-in) maddeler yani EINECS
(European Inventory of Existing Chemical Substances)
listesinde yer alan ya da son 15 yildir AB'de
Gretilmekte olan ama AB'de piyasaya suriilmeyen
maddeler icin 67/548/EEC Direktifine gore sozde
“artik polimer olmayan” maddeler icin tek bir sistem

Ruracaktir.

Konseyin Ortak Fikrinde belirtilen haliyle bunun temel
unsurlari sunlardir:

1) Haric tutuldugu acikca belirtilmemis tim maddeler
bu yonetmeligin kapsamina girer.

2) Tescil i¢in kimyasal madde imalatgilarinin ve
ithalatgilarinin kendi maddeleri hakkinda bilgi temin
etmeleri ve bu bilgileri kullanarak kimyasallar giivenle
yénetmeleri gerekir (malatci ve ithalatcilarinin her
yil 1 ton ya da Gzeri miktarlarda imal ya da ithal
edilen her madde icin kuruma kayit yaptirmalari
zorunludur. 10 ton ya da iizeri miktarlar icin kimyasal
giivenlik raporu gerekir). Tescil igin son tarih miktara
gore ve sorunun derecesine gore belirlenir (1 ile 11
yil).

3) Omurgali hayvanlarda yapilan testleri azaltmak
amaciyla bu hayvanlarda yapilan calismalarda veri
paylasimi gereklidir. Diger testler icin veri paylasimi
ancak istenirse yapilir.

4) Tehlieler, riskler ve bunlarin yonetilmesi ile ilgili
bilgiler tedarik zinciri boyunca iletilecektir.
5) Yan sanayici ve ara dreticiler de sisteme dahildir.
6) Sanayiden gelen test Gnerilerini degerlendirmek

veya tescil sartlarina uygunlugu kontrol etmek icin
Avrupa Kimyasallar Ajans! tarafindan degerlendirme
yapilir. Kurum ayrica madde degerlendirmesini
yetkililerle Roordinasyon halinde yaparak algilanan
riskleri iceren Rimyasallari arastiracaktir. Bu
degerlendirme daha sonra Risitlama veya onaylama
onerileri hazirlamada kullanilabilir.

7) Kayg uyandiran dzelliklere sahip maddeler onaya
tabi olacaktir; Ajans bu tir aday maddeleri iceren
bir liste yayinlayacaktir. Basvuru sahipleri bu
maddelerin kullanimiyla ilgili risklerin kontrol altina
alindigini ya da bunlarin kullanimasiyla saglanacak
sosyo-eRonomik avantgjlarin risklerden fazla oldugunu
ve bunun yerini alacak uygun bir alternatif madde
ya da teknoloji olmadigini Ranitiamak zorunda olacaktir.
8) Kisitlamalarda bazi tehlikeli maddelerin imalatinin,
piyasaya srilmesinin ya da kullanimasinin ya bazi
kosullara tabi olacagini ya da yasaklanacagini belirtilen
bir prosedur vardir. Buna gore, kisitlamalar baska
tirld yeterince kontrol edilemeyen AB capindaki
risklerin yonetimi icin bir giivenlik agr gorevi gorr.
9) Avrupa Kimyasallar Ajans (ECHA), REACH sisteminin
teknik, bilimsel ve idari yonlerini AB diizeyinde
y6neterek REACH'n iyi islemesini ve tiim paydaslarda
gliven uyandirmasini saglayacaktir. Kurumun
organizasyon yapist icinde, Kurum kararlarina yapilan
itirazlari degerlendirmeye alan bir Temyiz Kurulu
olusturulacaktrr.

10) Tehlikeli maddeler hakkinda bir siniflandirma ve
etiketleme envanteri sayesinde sanayinin icinde bir
maddenin sinifi ile ilgili mutabakat saglanacaktir.
Kayg uyandiran bazi maddeler icin, bu siniflandirma
yetkililerce AB genelinde uyumlu hale getirilebilir.
11) internet tizerinden kamuya acik bilgileri iceren
bir sistem olusturulacaktrr. Bilgiye erisim taleplerinin
yapildigi mevcut sistem ve isle ilgili gizli bilgilerin
Rorunmas hakkinda REACH'e 6zgii tiim kurallar bir

arada olacaktir.
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FEVE - Avrupa (am Ambalaj Federasyonu'nun
ackladigi rakamlara géire, Avrupa'da 2005 yilinda
cam ambalgj geri dondsimd artti Ortalama
oran 2004 yilindaki yiizde 63 iken; 2005 yilinda
yizde 64'e yiikseldi (Tablo 1'e bakiniz).

Tablo 1. 2005 yilinda Bati Avrupa Cam Geri Doniisiim Oranlari

{ilke Toplanan 1000 ton (1) Geri déniisim orani
2004 2005 2004 2005
Avusturya 207 207 % 88 % 83
Belgika 314 318 % 90 % 92 (2)
Danimarka 145 140 % 75 % 70
Finlandiya (3) | 50 50 % 72 % 72
Fransa 1.984 2.021 % 58 % 62
Almanya 2.580 2521 % 91 % 86
Yunanistan 31 30 % 24 % 17
Irlanda 83 98 % 69 % 81
italya 1.296 1312 % 61 % 62
Hollanda 416 423 % 76 % 78
Norvec 51 54 % 90 % 90
Portekiz 142 156 % 39 % 41
ispanya 675 745 % 41 % 45
Isvec 152 155 % 96 % 96
Isvicre 304 308 % 96 % 95
ingiltere 1.049 1.259 % 44 % 53
TOPLAM 9.559 9.893 % 63 % 64

(1) Kamudan ve dolumculardan
(2) Tahmini toplam tiketime gére (345.000 ton); dyelerin temsil ettigi pazan dikkate alan FOST Plus
% 109'uk bir oran kaydetti; bu rakamlar tek hullanmilk ambalafar icin gegerli

(3) 2005 rakami elde edilemedi (2004 rakamlan kullanildi)

Rakamlara bakildiginda on lkenin geri
dondsim oraninin yiizde 64'Un Gzerinde oldugu
goriliyor. Isvec yiizde 96 ile ilk sirada ve onu
yiizde 95 ile Isvicre takip ediyor. Almanya ve
Avusturya yiizde 86 ve 83 ile bu iki Glkenin
ardindan geliyor.

Tablodan anlasildig Gzere, ingiltere geri
donisim oranini yiizde 44'ten 53'e, ispanya

yiizde 41'den 45'e ve Portekiz yiizde 39'dan
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41'e glkarmis. Oranin 2003 'teki yiizde 30'dan
2005'te yizde 17'ye distigi ve Avrupa
genelinde altta kalan Yunanistan'da durumun
ok umutsuz oldugu belirtiliyor.

BircoR iilkede oranlar artarken Almanya'da
distigi gozleniyor. (am geri donisiminin
2.580'den 2.521 bin tona indigi bildiriliyor. En
biyGR artisin 1.26 milyon ton cam sise ve
Ravanozun toplandigl ingiltere'de 210.000 tonluk
artis goriiliyor. Bu egilimin cok daha disik
hizla olmakla beraber 2006'da devam ettigi
bildiriliyor.

Diger kayda deger sonuglar Fransa'dan (iki
milyon siniri ilk kez agildr); italya'dan (1.312
milyon ton) ve ispanya'dan (745.000 ton) geldi.
irlanda'da da hizli biiylime vardi - 2004 rakamina
gbre 15.000 ton artisla 98.000 tona ulasildi.

FEVE cam kap Gretiminin 2005 yilinda yizde

Hazirlayan: Aslihan Arikan
Kaynak: European Environment & Packaging Law

0.4 arttigini soyliyor. Toplam miktar 19.08
milyon tona ulasirken AB 15 bunun 18.45
milyon tonundan sorumluydu. ithalatin 3.24
milyon tonda ve ihracatin da 4.16 milyon tonda

Raldig bildiriliyor.

Detayl bilgi icin: FEVE (Fédération
Européenne du Verre dEmballage),
www.feve.org

Kaynak: European Packaging & Environment Law,
Ocak 2007

ngiliz perakendeciden
200 milyon sterlinlik 231

ingiliz perakendeci Marks & Spencer (M&S) 15 Ocak tarihinde, “isleyis bicimini gelecek

bes yil icinde taninmayacak kadar degistirme” amacli; iddiali bir “eko-plan” uygulamaya

Roydu.

isletme capinda uygulanacak 200 milyon sterlin
de@erindeki “A Plani” ile 2012 yilina kadar 460
glicli zincir magaza ¢op dokim sahalarina atik
gbndermeyen, mallarinin ve hammaddelerinin
biiyiik bir bolimind geri donistariimis, yerel
ya da adil ticari kaynaklardan saglayan ve hem
misterilerini hem de alisanlarini daha saglikli bir
yasam tarzina Ravusturan bir firma olacak.

M&S yoneticisi Stuart Rose bu projenin firmanin
“Raliteli, modaya uygun ve yenilikci Griinler sunma
yolundaki” isleyis bicimini “taninmayacak kadar
degistirecegine ama isletmenin sorumlulugu
artarken Rarinin azalmayacagina inaniyor.

Gelecek Forumunun Kurucu Direktord ve M&Snin
strdirilebilirlik damsmani Jonathon Porritt bu
planin hem perakendeciler icin hem de atiklarin,
adil ticaretin ve iklim degisikliginin yol actigi
sorunlarla her sektdrdeki isletmenin basa clkma
bicimleri icin “yeni bir Riyas noktasi belirledigini"
soyledi.

M&S ‘nin 2.000'den fazla fabrikaya, 10.000 ciftlige
ve 250.000 calisana hizmet verdigi icin tedarik
zincirinin etkilerinin biyik boyutlarda olacagi
belirtiliyor. Bu plana gore perakendeci Biyik

Britanya ve irlanda Cumhuriyeti'ndeki tim
isletmelerini karbonsuz hale getirecek (6rnegin
sadece yenilenebilen enerji satin alarak, bolgesel
gida kaynaklarini iki Ratina cikararak ve tim
Ramyonlarda yizde 50 biyodizel kullanarak).
Ayrica biyogaz kompost araclarini test ederek
gida salonu, ciftlik ve fabrika atiklarindan enerji
elde edecek.

Bu plana gore M&S bes yil icinde magaza, ofis ve
depolardan ¢op dokim sahalarina atik
gondermeyecek ve tim giysiler tekrar Rullaniabilir,
cUritalebilir ya da geri donistrilebilir olacak.
Ayrica alisveris torbalari Gicte bir ve ambalajlar
dortte bir oraninda azaltilacak (sirdrlebilir
Raynaklardan gelen, geri donistiriimis ve/veya
tekrar kullaniabilen malzeme yelpazesi daraltilacak).
Magazalarin yenilenmesiyle olusan tim insaat
atiklari da geri dondstirilecek.

M&S hammadde tasarrufu saglamak icin polyester
giysilerini petrol yerine geri donistiriims plastik
siselerden yapacak, onayli stirdirilebilir veya geri
dondstiiriimis kaynaklardan gelen ahsabi/kagidi
Rullanacak, tiim tavuk eti ve domuz eti Gretimini
ciftliklerde yapacak, sadece onayli stirdiriilebilir
Raynaklardan gelen baligi satacak, daha fazla

IARKS &
“ i

organik gida ve tekstil (pamuklu, keten ve yiinli)
satacak ve magazalarin ve Ureticilerin su tiketimini
azaltacak. Ayrica temel giysi araligini yiizde 100
Fairtrade pamukluya dontstirmeyi planlamakta
(2006 yilinda diinyadaki tedarikin yaklasik iicte
birini Rullanarak).

Bu program, tamamen gerceklesirse, Tesco ve
Asda gibi ingiltere'deki diger onde gelen
perakendecilerin benzer cabalarini gdlgede Ralacak
gibi goriniiyor. Britanya Endstrisi Konfederasyonu
tarafindan Ocak ayinda baslatilan iklim degisikligi
calisma grubunun gelismeleri yakindan takip
edecegi belirtiliyor. Iklim degisikliginin ekonomik
etkileri hakkindaki Stern raporunun hemen ardindan
kurulan ve Britanya'daki (1.5 milyon civarinda
personelin bulundugu firmalar isleten) 14 liderden
olusan bu ekibin basinda BT Yoneticisi Ben
Verwaayen var. Amaclarinin bu tartismalari yaza
kadar bitirmeR ve Britanya'daki isletmelerin rekabet
glictine zarar vermeden iklim degisikligiyle nasil
basa cikilacagl konusunda hikimete cok cesitli
onerilerde bulunmak oldugu soyleniyor.

Alisveris torbalarinin cevreye etRisini azaltma ¢agrisi

ingiltere'deki perakendeciler alisveris torbalarinin
cevreye genel etkisini 2008 yili sonuna kadar
ylizde 25 azaltmaya karar verdiklerini aikladilar.
Bu hareket perakende sektoriinn tim alanlarindan
gelen temsilcilerden olusan ortak bir girisimle ve
ingiltere, Kuzey irlanda, iskocya ve Galler'deki
(evre Bakanlarinin ortak cagrisina cevap olarak
kendini gdsterdi. Britanya Perakende Konsorsiyumu
(BRC) ve dort hikimete ait atik onleme WRAP
(Atik ve Kaynaklar Eylem Programi) ile birlikte
kampanyaya destek vermeyi Rabul ettiler.

Perakendeciler torbalarin cevreye etkilerini su
yontemlerle azaltacaklarini acikladilar:
- Misterileri RullandiRlar alisveris torbasi sayisini
biyik odlciide azaltmaya tesvik ederek;

- Alisveris torba miktarini azaltarak (drnegin daha
az malzeme Rullanarak ya da geri dondstiriimis
malzemeden yararlanarak); ve

- Mimkiinse daha cok alisveris torbasinin geri
donstirilmesini saglayarak.

Ayrica alisveris torbalarinin tekrar Rullanimasini
tesvik eden calismalar da yapilacag ve 2008 yili
sonunda deneyimler gozden gecirilerek 2010
yilina Radar daha da azaltabilmek icin neler
yapiimas gerektigi tespit edilecegi de eRlendi.

Bu anlasma perakendecilerin verdigi plastik
ve kagit alisveris torbalarini kapsiyor. Britanya'da
her yil tiketiciler yaklasik 13 milyar torba Rullaniyor.
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Kaynak: European Environment and Packaging Law,

Mart 2007



